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Oz

Tiirkiye, gerek devlet kademesi gerekse sivil toplum orgiitleri araciligiyla
Suriye krizinin bagindan beri, “agik kap1 politikas1” izlemekte ve Suriye
halkini misafir etme konusunda yeni yaklasimlar gelistirmektedir. Bu
caligmada, 6zellikle miilteci kamplar1 {izerinde durulacaktir.

Haziran 2017 itibariyle, Tiirkiye’de 260 bin kisi toplam 22 kampta
yasamaktadir. Ulkedeki kamplar normatif bir planlama yapisina
ve uluslararasi standartlara uygun olarak yonetilmektedir ama
Tirkiye’nin maliyeti ne kadar karsilayabilecegi hakkinda soru isaretleri
bulunmaktadir. S6zde gecici kamplarin beklenenden daha uzun siire
kalmalar1 gerekebileceginden, uzun vadeli siirdiiriilebilir site planlama
ilkeleri ve bina teknolojisinden ¢ok, siirdiiriilebilir peyzaj tasarim
ilkeleri ve sosyal sistemler iizerinde disiiniilmesi gerekmektedir.

Bu c¢aligmada, miilteci kamplar1 i¢in acil durumlar ve dogal
afetlere miidahale rehberleri degerlendirilmistir ve kamplar i¢in alan
secimi, yerlesim organizasyonu ve alan planlamasi ile ilgili temel
standartlar ele alinmakta ve bu standartlar Tiirkiye’deki kamplar ile
karsilagtirilmaktadir. Ayrica, stirdiiriilebilir tasarim ilkelerine dayanan
ekolojik yerlesimler ve miilteci kamp1 tasarimiyla ilgili baz1 drnekler
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ve alternatif yaklasimlar ele alinmaktadir.
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Abstract

In Turkey, the Government has from the beginning, taken full leadership
of the response to the Syrian refugee crisis with an evolving institutional
structure and approaches. This paper will focus specifically on refugee
camps from these settlements.

In Turkey, the population of Syrian refugees is estimated to be around
260.000 live in the 22 camps, as of June 2017. The camps in Turkey are
very close to a normative planning structure to emerge but there is a
question about how long Turkey can sustain the cost. And, as so-called
temporary camps may have to remain much longer than expected, long
term sustainable site planning principles and social systems should take
into consideration.

The paper will evaluate the handbooks for emergencies and disaster
response for refugee camps and concentrate on basic standards and
guidelines about site selection, site planning and settlement organization
based on the sustainable design principles.

Keywords
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1. Giris

Ulkemizde miilteci ve sigmmaci kavrami az bilinen ya da karistirilan
onemli kavramlar arasindadir. BM’nin tanimi (UNHCR, 1967)
ile miilteci diye tanimlanan kisi; “irki, dini, milliyeti, belli bir sosyal
gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle zulim gdrecegi
konusunda hakli bir korku tasiyan ve bu yiizden iilkesinden ayrilan ve
korkusu nedeniyle geri donmeyen veya donmek istemeyen kisi” dir.
Miiltecilik, hukuki bir statiidiir. Si§inmaci, miilteci oldugu iddiasiyla
tilkesini terk eden ama miiltecilik statiisii bagvurusu sonu¢lanmamig
kisiyken, miilteci siginma bagvurusu kabul edilen kisidir.

Zorunlu gocilin sifatlandirdigr siginmaci ve miilteci statiistindeki
bireylere, tarih boyunca iilkelerin farkli politikalar ile yardim elini
uzattigini gérmekteyiz. Bunlarin bir kismi, kendi tilkesinin ekonomik
ya da siyasi politikasina katki saglamak amaciyla yapilmistir. Ornegin
2. Diinya Savagi’ndan sonra dogan iggiicti ihtiyaci ile Avrupa iilkelerinin
miilteci girisine sicak bakmasi bu duruma 6rnektir. Bir kismi da tamamen
insani yaklagimla yapilmistir; Afrika’daki i¢ savaslar ve kitlik sebebiyle
yine yoksul denilebilecek 3. Diinya iilkelerinin komsu iilkelerden gelen
miiltecileri barindirmasi gibi (Eying, 2015, s. 1).

Herhangi bir bolgeye siginan miilteciler farkli sekillerde
yerlestirilmektedirler. Siklikla, bos bir alanda yogunlagan bir ‘kamp”
alan1 planlanir ve yerlestirilirler; genis bir alana yayilan kirsal yerlesim
birimleri kurarlar ve bazen de “a¢ik durum” olarak da adlandirilan kirsal
veya kentsel yerel topluluklar tarafindan barmndirilirlar. Bu yazida,
ozellikle bu yerlesimlerden miilteci kamplari {izerinde durulacaktir.

Glintimiizde, Diinya ¢apindaki miilteci sayisi ve buna paralel olarak
miilteci kamplarmin sayis1 ve biyiikligii 6nemli 6l¢iide artmaktadir.
BM’nin miilteci orgiitii olan UNHCR (2017) tarafindan yayinlanan
Kiiresel Egilimler 2016 Raporu’na gore son rakamlar, miiltecilerin
sayisinin 10,4 milyondan (2011) 22,5 milyona (2016) yiikseldigini
gostermektedir. Oniimiizdeki yillar igindeki beklentiler ise siyasi
catismalar ve dogal felaketler nedeniyle kriz olaylarinin sayisinin
diisiisten ziyade artacagina isaret etmektedir.

Milteci kabulii konusunda Tiirkiye, UNHCR nin hazirladigi 2016
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yili raporuna gore, diinyada en ¢ok miilteciye ev sahipligi yapan iilke
konumundadir. Tiirkiye’den sonra sirastyla Pakistan, Liibnan ve Iran gibi
iilkeler gelmektedir (UNHCR, y.y.-a). Diinya ev sahipligi listesinde en
iist sirada yer almasinin sebebi de hi¢ kuskusuz insani yardim ajanslari,
medya ve diinya siyasetini 2011 yilindan bu yana mesgul eden Suriye
savasindan kacip gelen insanlara acik kapi politikasiyla yardim edip
onlara ‘misafir’ statiisiiyle ilkemizde yasama hakki tanimasidir.
Miilteci kamplari, aslinda amagclanan gegici statiilerin aksine,
genellikle uzun vadeli yerlesim alanlarina doniisen ve barindirdiklari
25.000°den 100.000’e varan ve hatta asan niifuslariyla kimi kentlere
esit yerlesimler gibi goériinmektedir. Bu miilteci kamplarinin bir¢ogu,
standart ilkelere gore planlanan gecici yerlesim olarak tasarlanmaktadir.
Bu tasarim ilkeleri, UNHCR (Handbook for Emergencies 3rd Edition),
Sphere (The Sphere Project Handbook:Humanitarian Charter and
Minimum Standards in Humanitarian Response) ve iilkemizde AFAD’1n
(Gegici Barinma Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi ve Isletilmesi
Hakkinda Yo6nerge) hazirladigi teknik sartnamelere gore belirlenmistir.

2. Uluslararasi Kurumlarin Miilteci Kamplarina Yaklasimlar: ve
Temel Standartlar

2.1. UNHRC Miilteci Kampi Kapasite ve Tipoloji Onerileri
Tirkiye’de adi Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) olan uluslararasi terminolojide United Nations Human
Rights Council (UNHRC) olarak ge¢en kurum, 14 Aralik 1950 tarihinde
kurulmus ve kuruldugu tarihten bu yana miiltecilerin tiim haklarmin
korunmasinda ve uygun yasam kosullarinin saglanmasinda calisan
en onemli kurum olmustur. UNHRC, saglik, psikolojik destek, insan
haklarinin korunmasi gibi genis bir yelpazede hizmetler vermektedir
ancak calismamiz kapsaminda barinmaile ilintili olgulara bakildigindan,
kurulusun bu baglamdaki yaptiklar1 ve yayimlar ele alinmistir.
Bugiine kadar kurulan biitiin kamp alanlar1 bu kurulusun 6nderliginde
gerceklesmistir. 2015 yili verilerine gore en fazla sayida insan
barmdiran ve en koklii olanlari; 1992°de kurulan ve 5 kamp alan1 ve
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toplam 254.126 kullanicidan olugsan Kenya’daki Dadaab Miilteci Kamp
Kompleksi, 2012°de kurulan Urdiin Zaatari’deki 77.781 niifuslu kamp
alani, yine 2012 yilinda kurulan 70.331 niifuslu Giiney Sudan’daki Yida
Kamp alan1 ve 1972’de kurulan 66.416 niifuslu Tanzanya Katumba
Miilteci Kamplari’dir (UNHCR, y.y.-b). Bu kamplardaki yerlesim
ve mimari Ozelliklerine bakildiginda farkliliklar goéze carpmaktadir.
Bunun en 6nemli sebebi de UNHRC’nin yerel ekonomiyi destekleyen
yerel malzemelerin kullanilmasini tegvik stratejisidir.

UNHRC, kamp kapasitelerinin biiytikligii ile ilgili bir sayisal
standart belirlemistir: Belirlenen 6lgek kapasitelerine gore, bir aile
ortalama 4-6 kisiden olusur, kapasite arttikca yerlesim 6lgegi de biiyiir.
Yani 1 blok yerlesimde, 4 zondan olusan kdy denilebilecek alanlar olur
ve bu alanlarin her birinde gerekli hizmet birimleri de yer alir. Okul ya
da hastane gibi ¢ok kapasiteli birimler ise, 1 bloga ya da birkag bloga
yetebileceginden her birimde ayr1 ayr1 olmasina gerek yoktur (UNHCR,
y.y.-¢). Bu kapasite verilerini yerlesime uyarlandiginda asagidaki
arazisel biiytikliikler belirlenmistir.

Kiime: 16 ailelik bir yagsama alani ortalama 3200-3800 m? olmalidur.
Hizmet birimleri olarak da; merkezi bir toplanma ve ¢op toplama ve
merkezi bir sanitasyon alani bulunmalidir. (3-4 dus, ¢amasirhane, temiz
su {initeleri)

Mahalle: 16 kiimelik bir mahalle, ortalama 48000 m? (220 m x 220
m) olmalidir. Mahallenin igerisindeki her bir kiimede yine ayni1 hizmet
birimleri yer almalidir.

Kasaba: Ortalama 4 mahalleden ve 5000 kisiden olusan yerlesim
200.000 m? olmali, merkezi genel toplanma alani, 2 vardiyali egitim
veren bir ilkokul, genel market, hizmet dagitim alan1 ve dini yap1
birimlerini igermelidir.

Kamp modiilii: 4 kasabadan olusan kamp, ortalama 20.000 kisinin
barinmasini saglamali ve en az 900.000 m? bir arazide yer almalidir.
Kamp yonetimi birimleri (ofis ve depo), genel market, spor zemini ve
kiiltiir merkezine sahip olmalidir. Farkli dine mensup bireylerin yasadigi
kamplarda, ayni dinden olanlarin beraber yasamalari ve ortak dini
mekani paylagmalari akilct olacaktir. Yerlesimin i¢inde ya da disinda
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ekilebilir tarim arazileri tasarlanmali, toplanan {irlinler bireylerin giinliik
yiyecek ihtiyacina katkida bulunmalidir. Mental bozukluklar1 gidermek
icin doktor ve klinik hizmeti saglanmalidir (Birkeland, Vermeulen ve
Vagli, 2004).

2.2. Sphere ve Miilteci Kamp1 Standartlar:

Sphere projesi, Sphere Humanitarian Charter tarafindan 1997 yilinda
ortaya atilan, afet ve savas sonrasi acil durum yerleske planlanmasi igin
minimum diizeyde gerekli olan teknik detaylarin anlatildigi kilavuz bilgiler
kitidir. Bu enformasyon projesi tarihte ilk degildir ancak bugiine kadarki
yardim kilavuzlari i¢inde en kapsamlisidir. Literatiire baktigimizda, daha
once 1859 yilinda, International Committee of Red Cross’un hazirladigi
standartlar daha sonra, UNHRC nin aktorliigiinde ‘Acil Durum Elkitab1®
(UNHRC Emergency Handbook) hazirlanmistir (UNHCR, 2000).

Sphere, acil durum yerleskeleri planlanirken esas alinmasi gereken
noktalar1 ¢ergeveleyen bir bildiride; barmak ve konut prensiplerini,
giivenlik krizini, yerleske planlama esaslarini yayinlamistir. Barinma
ve yerlesim anlaminda olmasi gereken standartlar, 5 ana baglikta
toplanmistir (Greaney, Pfiffner ve David Wilson, 2011, ss. 211-230):

Standart 1 - Stratejik planlama: Acil durum yardimina ihtiyaci
olan kimselerin eger ihtimal dahilinde ise kendi iilkelerine ve
yasadiklar1 yerlere donmelerini, ihtimal yok ise diger yasama alani
seceneklerinin  desteklenmesini hedeflemektedir. Konutlar ya da
yerlesim alanlarinin savag ya da ¢atisma riskleri olan bolgelere giivenli
bir mesafede planlandigindan emin olunmalidir. Yerlesim yeri, sehir
plancilarin ve alt yap1 kurumlarinin ortak bilgisi dahilinde, temiz su,
sanitasyon servislerinin saglanabildigi lokasyonda, saglik birimi, okul
ve rekreasyon alani ile birlikte afet-savag Oncesi ve afet-savasg sonrast
fiziksel ve mental olarak ucurumun azaltilmasina yonelik entegre destek
hizmetleri dogrultusunda planlanmalidir.

Standart 2 - Yerlesim planlama: Yerlesim yerine, biitlin konutlara/
baraklara ve diger hizmet birimlerine ulagim giivenli olmalidir ve dogal
cevrenin tahribatini azaltmak i¢in daha 6nceden herhangi bir amacla
kullanilmis arazilerle konumlanmalidir. Yangin giivenligi agisindan her
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300 metre yapilagma alani arasinda en az 30 metre, her barmak/konut
arasinda ise 2 metre mesafe birakilarak tasarim yapilmalidir.

Standart 3 - Kapah yasama alani: Yasama alanlari, hane halki
bireylerinin giinliik kullanimi i¢in yeterli biiylikliikte olmalidir. Kisi
basi diisen kapali alan 3,5 m? olmalidir. Yasama alanlarinda optimum
1s1l konfor ve temiz hava saglanmali, dis ortam kosullara karsi
dayanikli, mahremiyet, glivenlik ve hijyen normlarina uygun mekéanlar
yaratilmalidir. Barinma ya da diger fonksiyon iiniteleri (yapim teknikleri
ve yap1 malzemeleri), kullanici popiilasyonunun yasam bi¢imine benzer
bir sekilde sosyal ve kiiltiirel olarak kabul edilebilir, ¢evresel bakimdan
da siirdiirtilebilir olmalidir.

Standart 4 - Yapim: Siginmacilar ve bina yapim sektori ile ilgili
yerel uzmanlar, yapim siirecine dahil edilmeli, giivenli ve siirdiiriilebilir
yerel malzemeler olabildigince kullanilmalidir. Yapim ile ilgili
aktivitelerin siirdiiriilmesi i¢in bilgisi, kapasitesi ya da firsati olmayan
sigimmacilara, stirece dahil olmalar i¢in gerekli teknik bilgi asistanlik
hizmeti verilmelidir.

Standart 5 - Cevresel etkiler: Barinak ve yerlesim alam
cozlimlemeleri, mimarlar ve sehir plancilar gézetiminde ¢evre dostu
yapt malzemeleri ve yapim teknikleri ile insa edilmelidir. Kalict ya
da gecici yasama alanlari, mevcut yerel dogal kaynaklarin genisligi
gbz oniinde bulunarak planlanmalidir. Planlanan yerlesim alanindaki
bitkilendirme ya da agaglar, tasarimin bir parcasi olarak kabul edilmeli,
bitkilerin golgelendirme ve drenaj 6zelliklerinden faydalanacak sekilde
arazi planlamas1 yapilmalidir (Greaney ve digerleri, 2011, ss. 211-230).

2.3. AFAD ve Miilteci Kamplar1 Standartlar:

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi veya kisa adiyla AFAD;
Tiirkiye’de dogrudan Bagbakanlik’a bagli olarak ¢alisan, afet ve acil durum
yonetimi kurumudur. Afet 6ncesi hazirlik ve zarar azaltma, afet esnasinda
yapilacak miidahale ve afet sonrasindaki iyilestirme c¢alismalarinin
yonetim ve koordinasyonunu gerceklestirmek, kurumun temel gorev ve
amacidir. Ayrica, miiltecilerin barinma merkezleri ve bu merkezlerde
verilen hizmetlerin koordinasyonu AFAD tarafindan saglanmaktadir.
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AFAD tarafindan yayinlanan rehberde (2015), UNHCR ve
Sphere’dekine benzer kriterler yer almaktadir. Bu kriterler; su kaynagi,
yerlesimin biyiikligi, erisilebilirlik, lokasyon, topografya, toprak
cinsi, bitkilendirme, ekoloji, kiiltiir ve gevresel etkilerdir. Bu kriterlere
gore (AFAD, 2015);

Yer Secimi ve Alt Yap1 Standartlari: Gegici barinma merkezleri,
disaridan gelebilecek olasi tehlikelere karsi, sinirdan yeterince uzakta ve
koordinasyonun kolayca saglanabilecegi yerlesim alanlarina miimkiin
oldugu kadar yakin olmalidir. Niifusun artmasina karsi, gecici barinma
merkezi alani, kapasite genisletmeye uygun secilmelidir. Gegici
barinma merkezlerinin kurulacagi alan secilirken, tarima elverisli
olmayan alanlarin se¢ilmesi ve yagmur mevsiminde birikmesi beklenen
yagmur, su havzasindan en fazla 3 metre yiiksek, %2 ile %6 oraninda
meyilli arazi olmasi esas olmalidir. Ayrica ¢adir kent yer se¢iminde,
hakim riizgar unsuru dikkate alinmalidir.

Genel Planlama Esaslari: Yerlesim alanlari; altyapi, sosyal tesisler,
barinma alanlar1 da dahil, kisi basina en az 45 m? diisecek sekilde
planlanmalidir. Hizmet Gruplarini da iceren yonetim binasi, emniyet,
lojistik ve dagitim, seyyar hastanenin yerleri barinma merkezinde
yasayan insanlarin kolayca ulasabilecegi yerlerde olacak sekilde
planlanmalidir. Barinma merkezlerinde kurslar ve spor faaliyetleri i¢in
en az 10.000 m*’lik alanlar olusturulmalidir. Egitim kurumlar1 i¢in en
az 1.500 m? biiyiikliigiinde alanlar ayrilmalidir.
en az 15 metre genisliginde olan anayollar ve en az 10 metre genisliginde
ara yollar yapilmahdir. Belirlenecek uygun sayidaki konteyner veya
cadirlardan mahalleler kurulmalidir. Her bireyin ihtiyaglari ile yakindan
ilgilenebilmekiginherbirien fazla2.500kisilik mahalleler olusturulmalidir.
Mabhalleler arasinda en az 10 metre genisliginde, mahalle iginde de 10 metre
genigliginde ana yollar ve 6 metre ara yollar yapilmalidir. Konteynerlerde
ve toplu ¢adirlar disindaki ¢adirlarda, tek bir ailenin barindirilmasi esastir.
Yemekhane, yatakhane ve buna benzer alanlar prefabrik insa edilebilir.
Kamp alanlarinin girigine giivenlik kontrolii i¢in nizamiye konulmali ve
giris ¢ikislarin kontrol altina alinmalidir.
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Konteyner ve Cadir Standartlari: Kisi bagina diisen ortalama
kapali alan 3,5 — 4,5 m? olmalidir. Barinma merkezinde bulunan ¢adir/
konteynerler arasinda 2 metre, ¢adir/konteyner kiimeleri arasinda 6
metre yangin dnleyici bosluklar birakilmalidir. Sicak ve nemli iklimlerde
bulunan konteyner ve c¢adirlarda yeterli hava akigi saglanmali ve
direkt giines 1s18indan korunmalidir. Sicak ve kuru iklimlerde bulunan
cadirlari malzemesi, yiiksek 1s1ya dayanikly, iistii ¢ift kat veya yalitkan
bir malzemeden yapilmalidir. Soguk iklimlerde bulunan konteyner ve
cadir malzemeleri optimum yalitim saglamalidir. Konteynerlerin yerden
yiiksekligi en az 30 cm olmalidir ve yangina dayanikli malzemeden
imal edilmelidir (AFAD, 2015).

Yukarida bahsettigimiz UNHCR, Sphere ve AFAD’in hazirladigi
gibi hazir kilavuzlar gézden gecirdigimizde ise; rehberlerde kamplarin
cografi konumu ve yerlesim diizenini oldukga sinirlt ¢evresel verileri
degerlendirerek ele aldigi goriilmektedir ve atik yOnetimi, emisyon
kontrolii ve kaginma yollar1, yesil altyapi, su tutma ve atik su doniistimii
gibi siirdiiriilebilirlik konularinin ve gida planlamasi gibi kisiye baglh
hizmetlerde eksik ya da yetersiz kaldig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Kamp alanlarinin yer se¢iminde ¢ogunlukla arazi ve egiminin
uygunlugu, erisimin iyi olmasi, su olanaklari, iyi drenaj ve yeterli
saglik kosullar1 gibi ¢evresel boyutlar géz 6niine alinmaktadir. Bununla
birlikte, yeni miilteci kamplari i¢in bir ¢evresel etki degerlendirmesi
yapilmast gerekmektedir. Genel olarak siirdiiriilebilirlik ilkeleri,
miilteci kamplarimin planlanmasi ve yiiriitiillmesinde oldukc¢a sinirl
uygulanmakta ya da hi¢ uygulanmamaktadir. Miilteci kampinda
yasayanlarla ilgili caligmalar degerlendirildiginde ise; cogunlukla
tecrit edilmeleri, doga ve rekreasyonel degerler saglayan agik alanlarin
yetersizligi, mesleki amagsizlik, sosyal etkilesim eksikligi ve dis
destege bagimlilik duygusundan sikayet etmektedirler. Bu yiizden
miilteci kamplarini kaynak verimliligi, iklime dayaniklilik, toplumsal
acidan kapsayici, esnek ve kendi kendini yenileyici hale getirecek yeni
tasarim ilkelerinin belirlenmesi gerekmektedir.

Siirdiiriilebilirlik ilkelerinin miilteci kamp1 tasarimina getirilmesinin,
yalmzca ‘gecici ¢Oziimler’ sunma yaklasimini engelleyeceginin
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farkindayiz. Her seyden Once, yasam kosullarinin iyilestirilmesi,
Miiltecileri kalict kilmaya 0Ozendirecegi iddia edilebilir. Fakat
siirdliriilemez kamplarla ortaya cikabilecek ¢evresel ve sosyal etkilerin
yiiki, saglik ve gida glivenligi riskleri, miiltecilerin hem kendi aralarinda
hem de ev sahibi iilkenin vatandaslar1 arasindaki ekonomik ve sosyal
gerilimlerin artmasinin daha agir bedelleri olabilir. Bunun yerine,
agirladigimiz insanlarin evlerinin hem gegici hem de siirdiirtilebilir
olmasini saglamamiz gerekmektedir.

3. Kamp Tasarim Rehberlerinin Siirdiiriilebilirlik A¢isindan
Irdelenmesi
Bir miilteci kampini yerlestirme ve tasarlama zorluklartyla karsi karsiya
kalan ¢ogu profesyoneller, UNHCR’ nin Acil Durumlar El Kitab1 ve/
veya Sphere’in Afet Aninda Asgari Standartlari’na bagvurmaktadirlar.
Bu “tek tip hepsine uyar” tarz1 kilavuzlar, kisi basina ihtiya¢ duyulan
barmak alaninin asgari hesabindan, kamp icinde gerekli olan yangin
emniyet seridi genisligine kadar her seyi belirler. Bu yonergelere gore,
bir kamp planlayicist uygun arazi i¢in metrekare belirleyebilir ve belli
sayida niifusa yonelik bir diizen tasarlayabilir. Bununla birlikte, siklikla,
bir iki y1l icinde kampin zaten kalabalik oldugu gerekcesiyle, hayatlarini
siirdiirmek ve insanca yasama kosullarina sahip olmak isteyenlerin
yasam standartlarinin diismesine ve sikayetlerinin artmasina neden olur.
Gergek su ki, bir miilteci kampinin ortalama émrii yedi yila yakin
olmaktadir ve bazi Filistinli Miilteci kamplart hala orijinal yerlesim
alanlarinda 50 yili agkin bir siliredir var olmaktadir. Bir kampin émrii
asla dogru olarak tahmin edilemediginden plancilar, uzun vadeli
planlama disiinmeli ve kampin gerektiginde genisleyebilecegi bir
perspektiften bakmalidirlar. Her iki Acil Durum Rehberi de, miilteci
kamplarinda y1llik % 3-4 oraninda bir niifus artis oranini tahmin etmekle
birlikte, sonuglar her zaman bu tahmine uymamaktadir. UNHCR ’nin el
kitab1 (2000), kamp sakinleri i¢in ekonomik isletmelerin kurulmasini
onermektedir; ancak bu kilavuzlardaki alan hesaplarinda atolyelere, ev
tabanli igletmelere, tahil ambar1 veya saklama/depolama alanlarina yer
verilmemektedir. Tiim sakinlerine saygmlik saglayan ve kilavuzlarda
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belirtilen asgari standartlara uymak i¢in uzun yillar devam edecek
bir kamp olusturmak icin, kullandiklar1 sayisal formiillerin yeniden
degerlendirilmesi ve uyarlanmasi gerekmektedir.

UNHCR Rehberi’nde (2000, ss. 210-211), 20.000 kisilik bir kamp
icin 900.000 m*’lik bir alan 6ngoriilmiistiir. Bu, sebze bahgesi icin bir
arsa da dahil olmak tizere kisi bas1 45 m? acgik ve kapali /toplam alan
tavsiye eder. Bununla birlikte, yangimn emniyet seritleri, barmaklar
arasindaki konut olmayan binalar (sosyal ve hizmet tesisleri) ve tampon
bolgeleri i¢in gerekli oldugu diisiiniilen alan dikkate alindiginda, 45m?
hizla kaybolmaya baglamaktadir. Ne Sphere ne de UNHCR, okullar,
klinikler, depolar, idare biirolar1 ve toplum merkezleri gibi konut
olmayan binalar tarafindan ne kadar alanin ele alinmas1 gerektigine
iliskin herhangi bir sayisal kilavuz énermemektedir (UNHCR El Kitab1
genel bir kilavuz saglar ancak gercek metrekare onerileri yoktur).

J. Kennedy nin hesaplarina gore (2004), yilda %4 oraninda biiyliyen
bir kampin baglangigta 20.000 miilteci olmasi durumunda teorik olarak
bir ailenin bes liyeden yedi liyeye ulagsmasi ve toplam niifusun 29.605°¢
bliylimesi dokuz yil (tiim kamplarin ortalama omriinden sadece iki y1lt
daha fazla) stirmektedir. Birinci yilda kamptaki kisi bagina ortalama
kapali alan 4,5 m?’lik iken, dokuzuncu yilin sonuna kadar kisi basina
diisen minimum kapali alan 3,2 m?’ye diisiiriilecektir. Bu alanin yalnizca
bir metrekaresi ev tabanli bir isletme i¢in ara¢ veya malzeme depolamast
olarak ele alinirsa, barinak alani bir miilteci veya siginmaci i¢in, yatma
ve uyku i¢in yeterli alana sahip olmadigi noktaya inmektedir.

Rehberdeki gereksinimlerin sayisal tutarsizligi ve niifus genislemesi
baskist arasinda dolasan kamp planlamacisinin farklt bir yaklasima
ihtiyact vardir. Bunun ¢o6ziim yolu ise, en kiiciik bilesenlerden en
biiylige ve en asagidan yukariya dogru hesaplamalar yapilmasidir.

Kilavuzun evrensel uygulanabilirligi hakkindaki cekinceleri bir
kenara birakirsak ve UNHCR el kitabinda dngoriilen 4,5 m?’lik (Sphere’in
daha kat1 standartlarina gore 3,5 m?) sigmmma evinin kisi basina yeterli
oldugunu varsayarsak, bes kisilik bir aile i¢in gerekli siginma alani1 22,5m?
olmalidir. Ancak zamanla ailenin yedi liyeye kadar genisleyebilmesi i¢in
gercekte bu 31,5 m? olarak hesaplanmalidir. Bu aileler 80 kisiden olusan
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topluluklarda gruplandirilirsa (yine UNHCR kurallarina uyarak), her
topluluk blogunun da 6nerilen aile sayisi ise, rehberde onerildigi gibi 16
aileden ziyade sadece 11 aileden hesaplanmalidir.

Bir sonraki hesapta ise, Rehberlerde yeterli sayida yer almayan
klozet, dus, acik hava pisirme alanlari, su kaynagi ve atik dontigiimii
icin gerekli ekstra dis tesisler i¢in yeterli alan eklenmelidir. Orijinal
UNHCR kurallar1 uyarinca 16 ailelik topluluk alan ise, en az 400 m?
daha fazla hesaplanmalidir.

Yollar ve yangin emniyet seritlerinin yeri eklendikten ve sekiz
konut bloguna konut dis1 ortak tesis eklendikten sonra, dokuzuncu yilin
sonunda kamp genelinde kisi basi nihai alan 61 m? olacaktir. Bu, kamptaki
potansiyel niifus artis1 da hesaba katildiginda, kisi basina 89 m?*’lik
ilk hesaplamay1 gerektirir - neredeyse UNHCR o6nerisinin iki kat1 ve
Sphere’in ii¢ kat1 daha fazladir. Bu hesapta bile, ev tabanli isletmeler igin
alan ihtiyaci ve kamp yapimi i¢in 6nerilen arazinin belirli bir yiizdesinin
bazen dik egim, taban suyu diizeyi veya diger fiziksel engellerden dolay1
insaat icin kullanilamayan atil alanlar hesaba katilmamaktadir.

Kamplarin ¢ogunda binalar ve alanlar sadece iki farkli boyutta
olmaktadir: Tek bir aile arsasi/barinma yeri ve genellikle kampin 6n
girisine yakin bir yerde konumlandirilan biraz biiyiik¢e konut dis1 binalar.
Binalarin fonksiyonuna gore yapilan bu yerlesim deseninde, kampin
kenarina dogru yasayanlar diglanmis hissetmekte ve sosyal istikrarsizlik
ortaya ¢ikmaktadir. Ortak binalarin bulundugu acik alanlara dogrudan
bakan yerlesim bolgelerinin kenarlarinda yasayanlar ise, kliniklerin,
okullarin veya idari ofisleri ¢cevreleyen kamusal alanlarin arasinda gegis
alan1 ve tampon alanlar bulunmamasi nedeniyle - bu yogun alanlara
yakimlig1 yiliziinden birtakim avantajlar elde ettikleri halde-, mahremiyet
ve giivenlik acisindan 6nemli derecede zarar gormektedirler.

Bos bir diizlem tizerine bir dizi fiziksel yap1 yerlestirerek bir kamp
planlamak yerine, planlayici, kamp biitlinlinii, birbirine kenetlenen
birbirinden bagimsiz alanlarin organizasyonu olarak diisiinmeye
baslamalidir. Bu alanlardan bazilar1 kesinlikle 6zel ve bazilari tamamen
kamusal olmali ve bir¢ogu ikisinin birlesimini igermelidir. Her ne kadar
bazi alanlar i¢erdikleri binalar tarafindan tanimlanmaya devam edilecek
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olsa da gevresinde daha sonra sosyal etkilesim ve ge¢im ihtiyaglari i¢in
doldurulacak bos alanlar olacaktir.

Ozel ve kamusal alanlar birbirine fazla bitisik ve aralarinda
biiyiikliik agisindan fazla farkliliklar olmamali ve ikisi arasinda daima
gecis bolgeleri bulunmalidir. Bu tampon bdlgeler sayesinde, yerlesim
bolgelerinin bitisiginde daha fazla mahremiyet ve daha fazla giivenlik
olacaktir. Mahalle birimlerinin i¢inde parklar ve kiiciik agik alanlar
tasarlandiginda ise mahalle sakinleri, alan kullanimlar1 ve yasadiklar
mekani1 bi¢imlendirme konusunda daha fazla s6z sahibi olacaklar ve
bu nedenle 6zel alanlarina ve kampa daha fazla baglilik duyacaklardir.

Insani Yardim Topluluklarini ve ev sahipligi yapan hiikiimet
yetkililerini fazladan bir %100-150 arazi gerekliligine ve bu alanin
barmaktan ziyade birka¢ y1l boyunca diisiik yogunluklu kullanim i¢in
ayrilmasi gerektigine ikna etmek oldukca zordur ama bu yaklasimla,
UNHCR’1n kalic1 ¢6ziimlerinin ve Sphere’in haysiyetli barmaginin
felsefesi, daha basarili ve siirdiiriilebilir olacaktir.

Stirdiiriilebilirlik i¢cin gerekli kisi bast minimum metrekarenin
belirlenmesinin yani sira; Siirdiiriilebilir Peyzaj Tasarimi yaklasimi,
etkin enerji kullanimi, en az su tiiketimi ve bakim masrafi ile
siirdiiriilebilir bir dayanim giiciine sahip, yasanabilir bir dis ¢evre
olusturma siireci olarak tanimlanabilir. Iyi bir peyzaj tasariminda biitiin
canli organizmalarin saglhigi korunur, iyilestirilir ve dogal olaylarin
fayda ve zararlar1 bir biitlin olarak degerlendirilir. Basarili bir tasarim,
bolgeyi, iilkeyi, hatta diinyay: etkileyen daha biiyiik ¢cevresel sorunlari
dikkate almak zorundadir (Melby ve Cathcart, 2002, ss. 11-22).

Busiire¢ kapsaminda, tasarim ortamindaki biitiin canli organizmalarin
yasami korunarak, bolgesel kosullara uyum saglanir ve dogal olaylardan
yararlanilir, mevcut peyzaja en az zarar verilir, doniisiimlii ve bolgesel
malzemeler kullanilir ve saglikli bir cevre olusturulmasi hedeflenir. Bu
yaklasimla gelistirilen siirdiiriilebilir peyzaj tasarimi, sadece belirgin
bir peyzaj alani degil, aynt zamanda daha biiylik ¢evresel sorunlarin
¢Oziimi i¢in de yararli olur. En az sorun ve zararla ¢evresel biitiinl{igiin
korunabilmesi i¢in, bolgesel olanaklarin kullanimi ve mevcut peyzajin
en az tahribi ve onarimi gibi temel siirdiiriilebilirlik yaklasimlarimin
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benimsenmesi gerekir (Segkin, Seckin ve Seckin, 2011, ss. 11-12).

Bolgesel olanaklarin kullanim 6ncelikli oldugunda her bolgenin
iklim kosullar (sicaklik sinirlar1 ve donemleri, mevsimsel giines agilari,
rliizgar yoni ve siddeti, yagis miktarlari ve tipleri, glinesli glinlerin sayis1
ve nemlilik durumu gibi) tanimlanir ve barmaklar ve diger mekanlarin
boyutu, konumu ve yonii bu kosullardan etkilenir. Siirdiiriilebilir
peyzajda kullanilan malzemelerin ¢ogu, miimkiin oldugu kadar bolge
icinde tretilmeli ya da bulunmalidir. Mevcut malzemelerin ¢ogu,
doniisiimlii malzemelerden elde edilmeli ve/veya tekrar kullanilabilir
olmalidir (Seckin ve digerleri, 2011, ss. 20-21).

Enerji YoOnetimi s6z konusu oldugunda ise fosil yakitlarin
titketiminden ¢ok, yenilenebilir enerji kaynaklarinin planlama stirecinin
ilk asamalarindan itibaren detayli enerji planlamasina dahil edilmesi
gerekmektedir (Hart, 1993, ss. 71-76).

Su kaynaklar1 yonetiminde suyun tasarruflu kullanilmasi
konusunda bilin¢lendirme saglanmali ve tuvalet ihtiyaci, bitki
sulama gibi kullanimlarda yagmur suyu ve aritilmis su olanaklari
degerlendirilmelidir (Hart, 1993, ss. 79-83).

Atik Yonetimi ve Geri Doniislim konularinda ise atik miktarini
minimize edecek ve dogada ¢oziilebilecek iiriinler kullanmak ve alanda
kullanilan kagzt, plastik, cam, metal, organik tiriinlerin geri doniigiimiinii
saglayan sistemler olusturmak onemlidir. Ayrica kompost tuvaletleri,
aerobik ve anaerobik atik isleme gibi 6zel atik isleme teknolojilerinden
yararlanmak gerekmektedir (Hart, 1993, ss. 87-93).

Mevcut peyzajin en az tahribi ve onarmm yaklagiminda ise;
sirdiiriilebilir tasarimda dogal kosullar miimkiin oldugunca az
degistirilmelidir. Bu da mevcut agaglarin ve diger énemli bitkilerin,
dogal drenaj sistemlerinin ve yaban hayati ortamlarinin korunmas,
en az Olclide kazi ve dolgunun yapilmasi ve topragin iyilestirilmesi
anlamina gelmektedir.

4. Tiirkiye’deki Mevcut Durum
Suriye’de yasanan i¢ karisikliklar sonucu tilkemize girisler 29 Nisan
2011 tarihinde, 252 Suriye vatandasimin Cilvegozii Sinir Kapisi’ndan
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gecmesiyle baglamistir. Suriyelilerin ilkemizde misafir edilebilmesi i¢in
harekete gecilerek, barinma merkezleri olusturulmustur (AFAD, 2014a).

Suriyeliler ilk etapta sinira yakin noktalara kurulan ¢adir kentlere
yerlestirilmistir. Ulkemize giris yapan ilk gruplar, Tiirkiye-Suriye
sinirina yakin olan Hatay ilini yogun olarak tercih etmislerdir. Ancak,
Suriye krizi zamana yayildikca ve gelen Suriyeli sayisi giinden giine
arttikca Hatay iline ek olarak, Kilis ve Gaziantep illerine de barimma
merkezleri kurulmustur (AFAD, 2014b).

Agustos 2017 itibari ile Tiirkiye, AFAD’mn koordinasyonunda 10
ilde kurulan 22 gecici barinma merkezlerinde, 233 binin iizerinde
Suriyeliye ev sahipligi yapmaktadir. Adana, Adiyaman, Gaziantep,
Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Mardin, Osmaniye ve Sanliurfa
illerinde 10’u ¢adir kent ve 12’si konteyner kent bulunmaktadir. Toplam
31.860 cadir ve betonarme bolme ile 30.898 konteyner, iilkelerinden
kacarak iilkemize gelen Suriyeli miiltecilerin kullanimina sunulmustur
(AFAD, 2017).

Ulkedeki kamplar normatif bir planlama yapisina ve uluslararasi
standartlara uygun olarak yonetilmektedir ama Tirkiye’nin maliyeti
ne kadar karsilayabilecegi hakkinda soru isaretleri bulunmaktadir.
Sozde gecici kamplarin beklenenden daha uzun silire kalmalari
gerekebileceginden, uzun vadeli siirdiiriilebilir site planlama ilkeleri
ve bina teknolojisinden ¢ok, siirdiiriilebilir peyzaj tasarim ilkeleri ve
sosyal sistemler lizerinde diigtiniilmesi gerekmektedir.

Yukarida bahsettigimiz faktorler gosteriyor ki, miilteci yerlesim yeri
planlamasi biitiincil bir stratejiye sahip olmalidir. Bireylerin hayatta
kalmalar1 icin yeterli, kapali ve korunakli fiziksel mekan1 saglarken,
onlarin diger sosyal ve toplumsal ihtiyaglar1 da gozetilmeli, ekonomik
hayata katilimlar1 saglanmali ve ise yarayan bireyler haline gelmeleri
icin fiziksel ve kuramsal entegrasyon saglanmalidir.

Ote yandan, Suriyeli sigmmacilarin  Tiirkiye'ye etkileri
disiiniildiigiinde, miilteci yikiiniin smirli sayida sehir iizerine
ylklenmesi nedeniyle, Suriyelilere tepkiler olusmaktadir. Zaten kisith
kaynaklara sahip sehirler, Suriyelilerin yarattifi sosyo-ekonomik
etkilerle bas etmek durumunda birakilmamalidir. Bu nedenle, sinir

117




118

CONTEMPORARY RESEARCH IN ECONOMICS AND SOCIAL SCIENCES, VOLUME 1 ISSUE 2

illeri tizerindeki yiikiin Tiirkiye geneline daha dengeli dagitilmasi
ve kiralarin asir1 yiikselmesi gibi sorunlara karsi, yogun siginmact
agirlayan sehirlerde yeni imar alanlar1 agilmasi sorunun ¢dziimiine
katk1 saglayabilir.

5. Sonuc ve Oneriler

Miilteci kamplarinda gegici ¢oziimler sunulmasi ve kalici yerlesimlerin
yapilmamasi iizerinde durulmasina ragmen, bir¢gok miilteci kamp1
yillarca devam etmekte ve istikrarli bir sekilde yerlesik niifus artmakta
ve bu durum, bolgesel siirdiiriilebilirlik {izerinde ciddi etkilere neden
olmaktadir.

Bu etkiler dogal ve tarimsal arazilerin kaybedilmesiyle 6nemli
arazi kullanim degisiklikleri, toprak sikismasi ve erozyon, su
tiketimi ve kirlilik, trafik-lojistik-1sitma ve enerji tiilketimine bagl
sera gazi emisyonlari, yiiksek niifus yogunlugu ve acik alan eksikligi
nedeniyle sosyal tecrit ve ¢atigmalar, istikrarsiz gida tedarik zincirleri,
gida gilivensizligi ve gida atiklar1 ve saglik, egitim ve yasam kalitesi
standartlarinin diismesi seklinde siralanabilir.

Ayrica bu kamplar isletmek, giin gectikce artan bir maliyet
gerektirdiginden, krizin uzun siirmesi ve yerlesimcilerin sayisinin
artmas1 kamplarin siirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir. Bu durum
miilteciler, ev sahibi iilkeler, yardim kuruluslar1 gibi taraflar icin
onemli bir sorun olarak goriilse de miilteci kampi1 olugmasina ve
genislemesine eslik eden dinamik ve hizla ortaya ¢ikan yar1 kentlesme
stiregleri, miilteci kamplari i¢in bir dizi siirdiiriilebilir tasarim ilkesinin
uygulanmasi olanagini da sunmaktadir.

Gilintimiizde fosil yakitlara son derece bagimli olan, kendine yeten
ve kaynak verimliligi yliksek ve kapsayici toplumsal yapilardan
yoksun olan pek c¢ok sehir, gelecegin siirdiiriilebilirlik standartlarini
kargilamada biiyiik zorluklarla kars1 karsiyadir. Daha dnce kurulmus
mevcut sehirlerin hem yonetim ve organizasyon yapilart hem de mevcut
alan kullanim1 ve altyapilari, onlari stirdiiriilebilirlik hedefleri agisindan
oldukea diisiik performans sergilememektedirler. Ote yandan miilteci
kamplari, gelecekte siirdiiriilebilir sehirlerin prototip kurulumunun
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gelistirilmesi i¢in essiz firsatlar sunabilir. Sifirdan tasarlanmis, ¢evre
acisindan iyi secilmis konumlarda bulunan ve stratejik ¢evre planlamast
ve karar verme avantajina sahip, 6zel ve son derece profesyonel kiigiik
ekipler tarafindan yonetilen 6rnek alanlara doniisebilir.

Bu amagla ¢esitli disiplinlerden bir araya gelen ekipler, yeni kentsel
yasam sistemlerini kesfetmek ve gelistirmek icin bir dizi bilimsel
kavram gelistirmektedirler. Delft Teknoloji Universitesi, Massachusetts
Teknoloji Enstitiisii ile birlikte Hollanda Wageningen Universitesinin
ortak gelistirdigi Metropoliten Coziimler Konsepti’'nde, Miilteci
Kamplarinin gevresel ve sosyal etkilerini onemli dl¢lide azaltabilmeleri,
dongiisel ekonomi, doga tabanli ¢dziimler, ekosistem hizmetleri
gibi siirdiiriilebilir tasarim ilkelerini benimseyerek gecici statiilerini
koruyabilmeleri hedeflenmektedir (de Rooij, Wascher ve Paulissen,
2015, ss. 26-31).

Miilteci kamplarinin belirgin yonetim siireglerine baktigimizda,
bu alanlarin sanitasyon, atik yonetimi, altyapi, gida zinciri tasarimu,
su yoOnetimi ve enerji iretimi gibi konularin dongiisel ekonomi
(kisaca geri doniisiim yaparak dogal kaynaklari daha az kullanmak ve
ekonomik kazang elde etmek) kurallarmin uygulanmasi i¢in oldukca
nitelikli olduklar1 anlagilmaktadir. Bu; kamplarin kaynak akislarinin
daha yiiksek deger zincirleri ve ekonomik faydalar hedefleyerek
geri donistliriilmesi ve yeniden kullanimi yoniinde yonlendirilmesi
gerektigi anlamina gelmektedir.

Boyle bir yaklasimda; catilarda, yol kenarlarinda ve yesil alanlarda
kurulan yiyecek yetistirme amacl alanlar - besin iliretiminin yani
sira - mikro iklimin iyilestirilmesine katki saglayabilir. Akuaponik
sistemleri balik ve sebze liretmeye yardimei olabilir; biyolojik rafineriler
biokiitleyi enerji ve daha degerli tirlinler haline getirebilir; su temizleme
ve depolama tesisleri su tiikketimini azaltabilir; ayrica insan kati atiklari
degerli besin kaynag: olabilir.

Metropoliten Coziimler Konseptinde alti genel prensip bulunmaktadir

27 Geleneksel Akuakiiltiir (akuatik canlilardan olan balik, kerevit, karides tiretimi)
ile Hidroponik Sistem’in (topraksiz tarim/bitkilerin su ve besin eriyikleri ile
beslenmesi) birlesmesi ile siirdiiriilebilir gida tiretim sistemi alternatiflerindendir.
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(de Rooij ve digerleri, 2015, ss. 26-31):

1. Alanin genel peyzaj yapist ile baglantili olan ekosistem islevlerine
dayali yenilik¢i yaklasimlar gelistirerek, yasanabilir ve saglikli
miilteci kamplar1 yaratmak,

2. Fosil olmayan enerji, LED 1s1k sistemleri, akilli sebeke tesisleri
ve biokiitle enerjisi teknolojisini, tercihen tutumlu yenilik¢i
yontemleri kullanarak iklim degisikliklerine uyumlu miilteci
kamplar1 gelistirmek,

3. Sektor i¢i ve sektorler arasi biitiinlesme saglayarak, Miilteci
Kamplarmin kaynak verimliligini arttirmak,

4. Tarim arazisine ve etkili dagitim servislerine erisim saglama,
kamp iginde {iretim ve gida isleme birimleri gelistirme,
strdiiriilebilir ve istikrarli gida zincirleri olusturma yoluyla
miilteci kamplarmin gida giivenliginin saglanmasi,

5. Kamplarin igindeki ve disindaki islerin yani sira; miilteciler,
yardim organizasyonlari ve ev sahibi lilkeyi igeren {iglii sarmal
stire¢lere dayanan yeni yonetim modelleri olugturmak,

6. Kampin i¢indeki ve disindaki kentsel metabolizma siireglerini
izleyerek ve verileri tiim ortaklarin kullanimina sunan seffaf bir
politika izlemek.

Diger herhangi bir sehirde oldugu gibi, siirdiiriilebilir tasarim
ilkelerinden yararlanarak Miilteci Kamplarinda da is imkanlan
yaratilabilir, Uretilen iirlinlerle para kazanilabilir, kamp alanindaki ve
cevresindeki dogal kaynaklar1 fazla tahrip etmeksizin gida gilivenligi
saglamak yoluyla ekonomik biliylime tesvik edilebilir. Yardim
organizasyonlarinin, arastirmalarin ve hiikiimetlerin destegiyle kamp
sakinleri kendi iglerinde yaraticilik ve yenilik¢i ¢oziimler i¢in bir ortam
olusturabilirler ve kamp yonetimine katilabilirler.
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